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ASSUNTO: Estagao radio-base (ERB). Nao apresentagdo de laudo -
" radiométrico. Multa aplicada. Estudos sobre a hipotese de

ingresso em juizo com agdo de reparagdo de dano

ambiental. inexisténcia de danos. Falta de réquisito para a

conflguragao da responsabllldade civil ambijental. Pedido

para 0 ndo ajwzamento : o

‘Informagéo n? 1.305/2014 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
,Assessoria Juridico-Consultiva _
Senhor. Procurador Assessor Chefe : , —

O Departamento de Defesa do Meio Ambiente e do
Patrimdnio (DEMAP) encaminhou o presente expediente (cf. manifestagéo de
fls. 74/75), solicitando autorizagdo para deixar de propor medida judicial de
reparagao do dano ambiental decorrente de nao apresentagdo de laudo
radiométrico referente a uma estacdo de radio-base (ERB) Iocaluzada na Rua ,
Botui, n. 185, Planalto Paulista. .

Previamente a analise susc__:itada pelo DEMAP, esta
Assessoria Juridico-Consultiva remeteu o expediente para a-Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente (SVMA), rogando informar se as autoridades
mnmsterlal e policial foram cientificadas do caso objeto do presente {fis. 76).

A SVMA apresentou a fls. 82/84 a remessa de oficios ao
Ministério PUblico e a Policid Civil. Consta, ademais, arquwamento de inquérito
civil promovida pelo parquet (fls. 79/82).

W

E o relatério do quanto necessario.

Como ja referido procede-se no presente estagio a analise do
ajuizamento . de medida judicial objetivando a recomposicdo dos danos
ambientais. DEMAP suscita a inviabilidade da propositura, em razdo da
~ inexisténcia de dano ambiental (fls. 74775), fazendo referéncia a precedente ‘
desta PGM-AJC.

*®

~ Nao se pode deixar de concordar com DEMAP, que bem
evocou a razdo para a nao propositura da demanda. Ir,reparéveis‘ as
consideragOes, as guais acompanhamos. ' =

* ‘ Com efeito, os requisitos ‘para a conﬂguragao da
responsabilidade civil ambiental séo: (1) a conduta (comissiva ou omissiva); iy
dano ambiental; e (iii) nexo de causalidade. :
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Acerca do segundo reqwsnto dano ambiental -, leciona £
Milaré que se trata da “resultante de atividade que de maneira direta ou
indireta, causem degradacao do meio ambiente”!, definicdo que encontra.
cotrespondéncia com a nogao de “poluigao” tratada na Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n.26.938/81), em seu art 32 inciso I11%.

A -proposito, analisando-se a mesma questaO' sob outro
prisma, a responsabilizagdo civil ambiental enconira fundamento no principio do
poluidor-pagador, 0 que permite reconhecer que o dever de reparagio-
compensagao-indenizagéo (iriade comumente associada a recomposicao fato
sensu do dano ambiental) pressupoe uma poluigao, ou seja uma degradagao
efetiva do meio ambiente. - ,

Ne mesmo sentldo encontra-se. Marcelo Abelha Rodrigues,
para quem-o dano consubstancia um dos “alicerces da responsabilidade civil",
de modo que “ndo pode haver responsabilidade sem a existéncia de um dano, e
é verdadeiro truismo sustentar esse principio, porque, resultando a
responsabilidade civii em obrigagdo de ressarcur logicamente nao pode

_concretizar-se onde nada ja que reparar™. . h

f

, Assim também a -jurisprudéncia do STJ, cujos julgados

apontam: “A responsabilidade é objetiva; dispensa-se portanto a.comprovagao

de culpa, entretanto ha de se constatar o nexo causal entre a agdo ou omissao

‘e 0 dano causado, para configurar a. responsabilidade” (AgRg no AREsp
165.201/MT, rel. Min. Humberto Martins, DJe 22/06/2012 - grifos nossos)

: No caso em comento, muito embora tenha se -verificado a
ocorréncia- de uma conduta antijuridica, . sob a perspectiva da- lesividade
ambiental, inexistente qualquer degradagao objetiva que interfira negatlvamente
nos componentes sob tutela.

Cumpre advertir que ndo devem ser embaralhados os
regimes da responsabilizagdo ambiental civil, de que ora estd se tratando, com
o da administrativa, da qual decorreu a apllcagao de multa ‘a empresa‘
interessada.

! , Direito do Ambiente, 4.ed., 2005, p. 831.
2 «Art 32 - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)
fll - poluigao, a degradagao da qualldade ambiental resultante de atividades -que direta cu
indirétamente: :
a) prejudlquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condigbes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padries ambientais estabelecidos”.
3 Elementos de Dirdito Ambiental, 2.ed., 2005, p. 299.
* Caio Mario da Silva Pereira. Instltuu;oes de Direito Civil, p.-236-7. Apud Marcelo Abelha
Rodrigues. Ob. cit, p. 299. Ndo se olvidam, evidentemente,” as peculiaridades do dano
ambiental, em comparagao corf. 0 dano ordinario de natureza individual- -privado. A despeito
disto, a teoria geral da responsabilidade civil pressupde, como condicdo necessdria, a
ocorréncia de um dano. ‘ T



PREFEITURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de informago ne __ 4!

do processo 2008-0.207.539-4  em_30 /0% /Y4

JissiraR.

, _ _ -

£ cedico, no ambitc do Direito Ambiental, que -

responsabilidade administrativa prescinde de dano, assumindo como unico
requisito a conduta ilicita. De acordo com Edis Milaré, “a esséncia da infragéo

ambiental [administrativa] ndo é o-dano em si, mas sim o comportamento em -

desobediéncia a uma norma juridica de tutela do ambiente”.

Tal peculiaridade, contudo, ndc se \verifica .na
responsabilidade civil ambiental, cuja caractenzat;ao se -assenta na venﬁcaq:ao
do resultado danoso.

Com bem suscitado peio DEMAP aplica-se in ¢asu a mesma’
solug:ao dada por esta Assessoria Juridico-Consultiva no &mbito da Informagdo
21.718/2013-PGM.AJC- (fls. 69/72), segundo o qual, diante do mesmo ilicito,
“ndo ha dano ambiental a compensar ou reparar’. .

‘ A propositura de agdo, nestas circunstancias, parece estar
fadada ao insucesso, pela falta de requisito para a caracterizacdo da
responsabilidade civil ambiental, pelo que sugerimos, apds avaliagdo pela
Secretaria dos Negdcios Juridicos, a devolugdo do expediente a Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente, para o que mais couber. o

S&o Paulo, 10 de setembro de 2014.
0 N

~ RODRIGO BORI RIGUES

Procurador do Municipio -

OAB/SP n?183.508 ~
PGMWAJC

DPe acordo.

SioPauo, [/ oF 018, -

RBR
PA207539-ERB-infragdo ambipntal-reparagéo

> Direito do Ambiente, 4.ed., 2005, p. 765.
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INTERESSADO: NEXTL TELECOMUNICACOES LTDA. , pers i

ASSUNTO: Estagdo radio-base (ERB). N&o -apresentagdo de laudo
‘ " radiométrico. Multa aplicada. Estudos sobre a hipétese de
ingresso em juizo com agdo de reparagao de dano
ambiental. Inexisténcia de danos. Falta de requisito para a
configuragao da responsabilidade civil amblental Pedido

“para o nao ajuuzamento

Cont. da Informacgéo n2 1.305/2013 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho a Vossa Exceléncia as manifestagcbes do
Departamento de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdnio e da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, as quais acolho, no sentido de
ndo ser o caso de interposicao de acdo judicial em face da empresa interessada
para fins de reparagao de dano ambiental.

Sao Paulo, / /2014, .

OWAB/SP n¢ 173.527
PGM

RB ‘
PA;T@-ERB-intragéo ambienté\l-reparagéo
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INTERESSADO: NEXTEL TELECOMUNICACOES LTDA.
ASSUNTO: Estacdo radio-base (ERB). Nao apresentacdo de laudo

radiométrico. Multa aplicada. Estudos sobre a
hipétese de ingresso em juizo com agdo de reparagao
de dano ambiental.

Informacado n.° 2700/2014-SN]J.G.

SVMA
Senhor Secretdrio

Encaminho-lhe o presente, para o prosseguimento
cabivel, com o entendimento da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho,
no sentido da inviabilidade do ajuizamento de acdo judicial no caso em exame,
tendo em vista ndo ter sido verificado o dano necessario a configuracdo da

responsabilidade civil ambiental.

Seguem como acompanhantes: 2009-0.299.163-5;
2008-0.304.935-4; 2008-0.266.822-0.

Sao Paulo, o;,( 1ol 1 Y.

%o‘/n‘w)&

LUIS FERNANDO MASSONETTO
Secretario Municipal dos Negocios Juridicos

SNJ.G.
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